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Le note seguenti forniscono una prima lettura esakn con particolare
riferimento agli strumenti di pianificazione comimadi alcuni dei principi innovativi
che la legge regionale di “Disciplina generale asullitela ed uso del territorio”
introduce nel sistema della pianificazione terréler ed urbanistica.

Prenderemo anzitutto in considerazione i princgrigernenti:

1) Lasussidiarietae la cooperazione tra enti;

2) Lasostenibilitaambientale e territoriale;

3) La semplificazione delle procedure e dfficacia dell'azione
amministrativa e degli strumenti di pianificazione.

Esamineremo successivamente le modifiche introdoté processo di
pianificazione conseguenti all’applicazione di talincipi; in particolare per gli
aspetti riguardanti:

1. | rapporti tra ilivelli di pianificazione e le procedure di concaztone
istituzionale da osservarsi nella formazione deglirumenti di
pianificazione;

2. | contenuti generali degli strumenti di piargfzcone comunale
(PSC/RUE/PQOC) e Iwro proceduredi formazione ;

3. | contenuti della pianificazion@rbanistica e territoriale, con particolare
riferimento al nuovo modello di zonizzazione urlstice per Ambiti
territoriali omogeneidefiniti dall’Allegato alla Ir. n.20/2000.

Nel rinnovo della disciplina regionale di tutela@sb del territorio si € operato
anche in considerazione di un bilancio della piaa#ione nella nostra regione.

L’esperienza di pianificazione urbanistica compiita Emilia Romagna é
generalmente riconosciuta come una “buona urbaaistsufficientemente diffusa e
consolidata, che ha ottenuto risultati importanti gaalificanti, soprattutto su
dimensione locale e relativamente alle esigenzsdiative e di sviluppo.

Tuttavia al momento della revisione della LR 47&1& ritenuto che questi
processi di sviluppo urbano e territoriale abbiamanifestato anche aspetti critici e
problematici.

A fianco di risultati importanti si sono evidenziaifatti anche aspetti critici
significativi:

a) il primo é relativo alla scarggualita dell'ambientdn termini sia di tutela della
risorse naturali sia della sicurezza e salute d&dini; € maturata una diffusa
richiesta di una qualitd urbana ed ecologico-antbieninsieme ad una
insufficiente integrazione e coordinamento treelggi di settore su questi temi e la
pianificazione (si pensi allinquinamento acustied elettromagnetico, ai piani
bacino, alla tutela delle acque e alla gestionegiata del ciclo idrico, allo



smaltimento dei rifiuti e dei reflui, al tema defieevenzione dei rischi industriali e
della bonifica dei siti inquinati, ecc.)

b) un secondo aspetto di criticita e relativo aléadita di efficienza e adeguatezza
dell'assetto del sistema infrastrutturalgia della mobilita sia del sistema di reti
infrastrutturali; fattori ritenuti strategici peack impulso alla capacita di innovare
e garantire la qualita e lo sviluppo economico @aie;

C) un terzo aspetto critico deriva dalla constatazi dellacrescita del sistema
insediativo-territoriale in formaccessivamente diffugsprawl) che ha comportato
'aumento dei costi di gestione dei servizi a rétmpossibilita di razionalizzare i
trasporti ed i servizi alla persona, I'aumentoalgibbilita individuale sul territorio
e la congestione stradale (ed il conseguente iaguamto acustico e atmosferico).

Da queste considerazioni € derivata la convinziche nel definire le
trasformazioni del territorio e la disciplina dicudei suoli foss@ecessario garantire
dei livelli di sostenibilita ambientale e territade delle scelte di pianificazione,
efficacia ed adeguatezza dei sistemi infrastrutiiaete e della mobilita

Tuttavia riconoscendo che il maturare di tali ciifi derivava anchelalla
insufficienza della dimensione locale della piar@iionerispetto a sistemi ambientali
e territoriali di scala prevalentemente sovracornfeieadi area vasta, si € valutato di
non disgiungerd'applicazione del principio diostenibilita daquello disussidiarieta
nella pianificazione

In sintesi:

1. l'applicazione del principio di sostenibilitdlaalpianificazione non si limita a
valutare i sistemi ambientali, ma viene esteso igtemi insediativi ed
infrastrutturali del territorio;

2. l'efficacia della applicazione del principio sbstenibilita alla pianificazione non
pud essere disgiunta dalla definizione del tipo rdpporto tra livelli di
pianificazione e tra piani generali e settorialiquesto rapporto non puo essere
gerarchico, ma basato sul riconoscimento di camptodnpetenze secondo il
principio di sussidiarieta.

Il principio di sussidiarieta nel sistema della piaificazione

Le scelte di pianificazione urbanistica compiuteliveello locale possono
produrre impatti (positivi 0 negativi) sui sistetsiritoriali ambientali, insediativi ed
infrastrutturali di rango ed estensione sovracorfeuna

Si tratta, di norma, di effetti sulla funzionaliteylnerabilita e potenzialita di
uso degli stessi sistemi; tali che, se negativi,ridecono qualita, efficienza ed
adeguatezza.

Ne deriva che i principi di autonomia locale e assidiarieta, nel campo della
pianificazione, vanno contemperati con la consalegza che vi sono sistemi
ambientali, economici e sociali, insediativi edrastrutturali che devono essere



governati al livello della loro reale estensionel@vanza territoriale, spesso anche di
rango sovracomunale.

Obiettivo della legge € quindi raggiungere un equd tra autonomia e
sussidiarieta, cioe tra le esigenze di decentraondeite funzioni amministrative e la
volonta di delegare le competenze all’ente piundal cittadino (L. 142/90).

La estensione del principio di sussidiarieta alémicazione puo essere inteso
come "portare il livello di governo del territoriall’ente piu vicino al cittadino,
ricercando pero la scala che risulti anche la piegaata ed idonea ad affrontare e
risolvere in maniera efficace i problemi generafiel stesse azioni di piano”.

La LR n.20/2000 definisce pertanto le competenze toe livelli di
pianificazione secondo il criterio:
« di evitare che il livello superiore faccia cid cheo essere efficacemente svolto
dal livello inferiore;
» che parimenti le azioni stabilite a livello localgualora presentino esternalita su
sistemi di rango sovracomunale, siano valutateneexbate con i soggetti di volta
in volta interessati da tali esternalita.

La Legge (art. 9) sancisce quindi l'attribuzionéa dRegione o alle Province
delle funzioni che attengono alla cura degli indésredi livello sovracomunale o che
non possono essere efficacemente svolte a livelltuoale.

La autonomia pianificatoria a scala locale vienecoadata in un contesto
organico di area vasta, che viene indicato nellaas@rovinciale; si creano le
premesse per il superamento della pianificazionecdacata” indicando un ruolo
specifico per ciascuno dei tre livelli di pianifmane regionale, provinciale e
comunale. In altre parole, i campi di competenzaligelli di pianificazione sono
definiti dai loro effetti sul territorio, cioeé dalldimensione dei loro impatti: la stessa
attivita di pianificazione pu0 presentare impativedsi e quindi diversi livelli di
concertazione.

La legge regionale conferma l'attuale sistema @nicazione articolato su tre

livelli:
1. Il livello regionale tramite il Piano territori@ regionale (PTR)

- Definisce, con riferimento alle politiche nazitired europee, gli obiettivi
strategici per lo sviluppo sociale ed economictoeanizzazione spaziale
del sistema territoriale regionale;

- Indica indirizzi, obiettivi e soglie generali dostenibilita ambientale e
territoriale e per la salvaguardia delle risorseiradi ed antropiche;

- Articola tali azioni verso la pianificazione regale di settore, per la
pianificazione generale provinciale, per la pia@fiione negoziata.

- Il Piano territoriale paesaggistico regionaletitosce parte tematica del
PTR avente specifica considerazione dei valori gggistici, ambientali e
culturali del territorio regionale.

2. lllivello provinciale attraverso il Piano temariale di coordinamento provinciale
(PTCP)



- Articola sul territorio la programmazione regitsmaadeguandola alle
specificita locali ed alla consistenza, vulnerabile potenzialita delle
risorse naturali ed antropiche presenti;

- Definisce le condizioni e i limiti di sostenilidi delle previsioni
urbanistiche comunali; costituisce lo scenarioif@rimento condiviso dai
comuni per il loro sviluppo sostenibile ed il patiwui le comunita locali
fanno riferimento per definire: il proprio ruologo economico ed il rango
nel sistema insediativo provinciale, garantirsi d¢besoglie, i limiti e le
condizioni di sostenibilita siano eguali e costamtparita di condizioni
ambientali e territoriali.

- Detta indirizzi alla pianificazione comunale pgli aspetti di interesse
sovracomunale e che attengono ad interessi edieffeg non possono
essere pianificati solo a scala locale; stabilisc@roposito criteri per la
localizzazione e il dimensionamento di strutturesevizi di interesse
provinciale e sovracomunale. Si configura pertasdme lo strumento di
pianificazione territoriale che ha come campo dnpetenza le scelte con
una dimensione ed un impatto sui sistemi ambiemakgritoriali di scala
sovracomunale; tale configurazione nasce in un rgudd concertazione
con la regione ed i comuni e di intesa con gli eetitoriali..

- Costituisce quadro di riferimento per la perequae territoriale:
interpretando il territorio come una rete di oppoita locali basata sulla
differente distribuzione, valore e consistenzagppialita e criticita delle
risorse naturali ed antropiche e sulla solidariegaparti di uno stesso
sistema in competizione verso I'esterno.

3. Il livello di pianificazione comunale che atteago il Piano Urbanistico
Comunale (costituito da PSC / RUE / POC):

- Definisce la disciplina d’uso e le trasformazidei suolo;

- Sceglie le linee di assetto e sviluppo del pperritorio;

- Individua gli interventi di tutela, valorizzaziene trasformazione del
proprio territorio.

- Il tutto in coerenza con la griglia delle condizi e dei limiti di
sostenibilita ambientale e territoriale fissatdala¢te delle comunita locali
attraverso il PTCP ed in conformita agli strumedii pianificazione
sovraordinati.

In buona sostanza il principio di gerarchia fra geig istituzionali e loro
strumenti viene sostituito con il principio di camazione e cooperazione
istituzionale fra enti rafforzando ed estendendadavinzione che la efficacia delle
scelte operate dai soggetti istituzionali dipendangpalmente dalla loro
condivisione.

La legge regionale individua precise forme procatiled amministrative per
la concreta attuazione di forme di concertaziotimiBonale tra enti nelle diverse fasi
della formazione dei piani.

E’ peraltro del tutto evidente che la concertaziooe si risolve in una mera
procedura di contrattazione, non puo prescindefte dmmpetenze assegnate ai
diversi livelli di pianificazione e per essere efite deve basarsi sul reciproco
riconoscimento dei rispettivi campi di competenz piani e delle responsabilita
istituzionali.



Il metodo e gli strumenti con cui si sviluppanoi t@rme di concertazione
istituzionale sono stabilite nel Capo Il della degregionale e sono costituiti
principalmente dalla Conferenza e dagli Accordpidnificazione (art.14).

La Conferenza di pianificazione &€ una fase neciessdel processo di
elaborazione dei piani generali ed ha I'obiettivingipale di realizzare I'integrazione
delle diverse competenze degli enti partecipantgpeaspetti conoscitivi e valutativi.

La conferenza esprimere valutazioni preliminari,nditura istruttoria, sugli
obiettivi generali e sulle scelte strategiche dino e sulla individuazione di massima
dei limiti e condizioni per lo sviluppo sostenibitiel territorio, supportate da un
guadro conoscitivo condiviso e prospettate in uoudtento preliminare ed in uno
schema di assetto territoriale.

La conferenza consente inoltre un confronto coaskociazioni economiche e
sociali.

Piu analiticamente la conferenza di pianificazierehiamata:

» Alla verifica della completezza e all’'aggiornamedtd quadro conoscitivo
del territorio, nonché al suo esame al fine dificare la condivisione, da
parte delle amministrazioni partecipanti, dellatstdel territorio, dei suoi
processi evolutivi e dei limiti e delle condizioalla sua trasformazione
necessari per assicurare la sostenibilita.

» Alla raccolta e alla integrazione delle valutazidei soggetti partecipanti
in merito agli obiettivi generali ed alle sceltegas¢giche presentate nel
documento preliminare.

» Alla valutazione degli esiti della valutazione peativa di sostenibilita
ambientale e territoriale delle previsioni del do@nto preliminare.

Poiché I'Amministrazione procedente deve tener @odegli esiti della
conferenza e necessario che i contributi valutati@ho adeguatamente documentati
per gli aspetti conoscitivi e valutativi, motivadi articolati esplicitando le eventuali
prescrizioni o le condizioni cui viene subordindt valutazione positiva. In
considerazione delle conclusioni della conferenza gssere stipulato una accordo di
pianificazione che definisce linsieme degli elemenostituenti parametro (di
formazione e valutazione ) per le scelte pianitoat

Sulla base delle esperienze maturate nei primiashune di applicazione della
legge regionale e possibile esprimere alcune cerestibni.

Occorre ribadire la scelta strategica della coazévhe istituzionale che la
Legge indica come la condizione necessaria, cuiocorare la formazione dei piani.
La conferenza di pianificazione si & confermata,nmlle difficolta gestionali iniziali,
momento centrale per praticare la concertazione.

La conferenza e infatti la fase procedimentaleuintatti i soggetti partecipanti
sono chiamati a dare un contributo conoscitivo &itaéivo sui contenuti di tre
specifici documenti di pianificazione elaborati lteinministrazione procedente: |l
quadro conoscitivo, il documento preliminare eegiiti della ValSAT.

La fase concertativa della conferenza, per essHream e non ridursi
all’'assolvimento di una mera procedura burocrdiitguesto caso si ridurrebbe ad un
passaggio amministrativo formale in piu ed unaaswstle perdita di tempo), deve
anzitutto mettere i soggetti partecipanti in corahe di potersi esprimere nel merito
dei tre documenti di pianificazione. Per questaorag € indispensabile che gli stessi



risultino completi ed adeguati ai contenuti defidalla Ir 20/2000 e dall'Atto di
indirizzo n.173/2001.

Occorre ribadire che guadro conoscitivaeomprende sia I'aspetto descrittivo
e valutativo che di bilancio e che la sua compleiez adeguatezza si misura anzitutto
sulla definizione discenari di riferimento condivisiche siano sintesi interpretativa
dello stato del territorio e del sistema della gieazione, e permettano la definizione
degli obiettivi e delle scelte del piano e dellagadura di ValSAT.

Va ribadito come, in conformita con i disposti ¢et.3, vi sia una stretta
aderenza dei contenuti del piaalbobbligo di motivazione delle scelte strategiche
operate e al principio ch#a pianificazione territoriale ed urbanistica gardisce la
coerenza tra le caratteristiche e lo stato detiterio e le destinazioni e gli interventi
di trasformazione previsti,...”.

La conferenza ha la precisa finalita di condividdee diagnosi delle
potenzialita d’'uso e delle criticita e vulneraldlitlel territorio e dei sistemi socio
economici, ambientali, paesistici, insediativi affastrutturali, nonché dei fabbisogni
che ne derivano di tutela e sviluppo delle risoratirali e antropiche.

Il quadro conoscitivo condiviso in conferenza india una specifica parte del
territorio a cui fa riferimento il Documento Preimare per dichiarare degli obiettivi
da perseguire e ove attivare delle politiche eedeioni di piano.

Le scelte di pianificazione, indicate ndbcumento preliminatehanno la
finalita di concorrere a migliorare le criticita ggresse e di soddisfare i nuovi
fabbisogni con riferimento ed in coerenza con ungesi interpretativa del quadro
conoscitivo.

I documento preliminare definisce quindi gli “seenobiettivo”, generali ed
articolati per parti significative del territoriohe si vogliono perseguire con il piano e
individua le conseguenti politiche e azioni, di erata strategica e strutturale di
competenza della pianificazione, che si intendonampiovere per attuare quegli
stessi “scenari obiettivo”.

Gli esiti della ValSATpreliminare esplicitano la coerenza tra le scelite
pianificazione del documento preliminare con il duaconoscitivo, le motivazioni
poste a fondamento delle scelte strategiche opegateffetti derivanti dalla loro
attuazione e le mitigazioni idonee a impedirliurido compensarili.

La Conferenza di pianificazione € aperta ai soggestituzional
territorialmente interessati (a seconda dei piateidivelli di pianificazione: regione,
provincia e comuni e comunita montane ed enti ditigee delle aree naturali
protette); soggetti competenti per legge a rilascfaareri, intese ed atti di assenso.
L’Amministrazione procedente puo altresi convocatee amministrazioni coinvolte
0 interessate dall’'esercizio delle funzioni di pi@azione.

Le determinazioni conclusive della conferenza taistono parametro per le
scelte di pianificazione sia per la loro formulamodefinitiva che per la loro
valutazione.

In considerazioneli tali determinazioni conclusive Provincia e Retg (per la
formazione del PTCP) e Provincia e Comune (pelSICPstipulano un Accordo di
pianificazione. L'accordo attiene in particolare daiti conoscitivi e valutativi dei
sistemi territoriali e ambientali, ai limiti e coimebni per lo sviluppo sostenibile del
territorio provinciale nonché alle indicazioni irento alle scelte strategiche di assetto



dello stesso. La stipula dellaccordo di pianificeee comporta una ulteriore
accelerazione delle procedure di approvazione.



Il principio di sostenibilita ambientale e territoriale delle scelte di
pianificazione.

La legge regionale 20/2000 riconosce un rapportotdrazionetra le azioni
del campo di competenza della pianificazione edstesi ambientali, insediativi,
infrastrutturali a rete e della mobilita; la piaoc#zione concorre quindi a determinare
i livelli di qualita urbanain termini di benessere, salubrita ed efficientajuesti
sistemi, le condizioni diischio per la salute e la sicurezza delle attivita eedepere
della sfera antropica, nonché almessionedel sistema insediativo sull’'ambiente
naturale.

Sotto questo aspetto viene pienamente sviluppatspesizione dell’art.80 del
DPR 24 luglio 1977 n. 616 quando stabilisce chefeioni amministrative relative
alla materia urbanistica concernono la disciplieuso del territorio comprensiva di
tutti gli aspetti conoscitivi, normativi e gestidnaiguardanti le operazioni di
salvaguardia e di trasformazione del suolo, notelpgotezione delllambiente

La pianificazione territoriale ed urbanistica viesusi esplicitamente chiamata
a regolare il consumo consapevole delle risorseralgt ambientali e della sfera
antropica del territorio su cui opera, assicuramddam ricostituzione od un uso
prudente per garantirne la disponibilita e la dotexza.

La pianificazione & per questa ragione chiamatarecarrere, attraverso le
azioni del proprio campo di competenza, alla saleadja del valore naturale,
ambientale e paesaggistico ed al miglioramentoodsthto dell’ambiente e del
territorio (art.A-1).

Le scelte di piano si informano ariteri di sostenibilita sia ambientale che
territoriale di cui all’art.2 per assicurare:

- un ordinato sviluppo del territorio,
la compatibilita dei processi di trasformaziore sliolo con la sicurezza e
la tutela della integrita fisica e con la identitdturale del territorio,

- il miglioramento della qualita della vita e ldwdarita degli insediamenti,

- la riduzione della pressione degli insediamenti sistemi naturali ed
ambientali, anche attraverso opportuni interveritindtigazione degli
impatti,

- il miglioramento della qualita ambientale, arekiibnica e sociale del
territorio urbano e la sua riqualificazione,

- il consumo di nuovo territorio solo quando norssstano alternative
derivanti dalla sostituzione dei tessuti insediagsistenti ovvero dalla loro
riorganizzazione e riqualificazione.

Le scelte di piano perseguono per i sistemi terakioed ambientali il

miglioramento delle situazioni di criticita pregsesed escludono la formazione di
nuove criticita.

La legge individua nellgprocedura di valutazione di sostenibilita dei piani
(art.5 - ValSAT) lo strumento per valutare le iataoni e gli impatti delle scelte di
pianificazione e mitigarne gli eventuali effettigagivi; lo stesso articolo sancisce
inoltre di monitorare gli effetti e I'efficacia delazioni dei piani e redigerne periodici
bilanci d’attuazione.

La VALSAT si configura come&n momento del processdopianificazione che
concorre a fornire elementi conoscitivi e valutagier laformulazione delle decisioni



definitive del piano e consente di documentare le ragioniepasfondamento delle
scelte strategiche, sotto il profilo della garandella coerenza delle stesse con le
caratteristiche e lo stato del territorio (art.cBmmi 1 e 3). Sotto questo aspetto la
ValSAT diviene anchstrumento di partecipaziore confronto sulle scelte di piano e
sui criteri e le motivazioni assunte dalla Ammiragione procedente.

La valutazione di sostenibilita ambientale e teriile per essere efficace deve
svolgersi come un processo iterativo, da effettudweante lintero percorso di
elaborazione del piano.

A tal scopo I'ente procedente predispone una pxiatatazione preventiva del
documento preliminare e provvede poi alla sua natagne nel corso delle successive
fasi di elaborazione, fino alla approvazione dstitlmento di pianificazione. Gli esiti
della valutazione di sostenibilita ambientale @t@niale sono illustrati in un apposito
documento che costituisce parte integrante deflovsnto di pianificazione (art. 5,
comma 2).

| contenuti essenziali della procedura di ValSATncoriferibili allo
svolgimento delle seguenti fasi:

* Analisi dello stato di fatto

Il Quadro conoscitivalel piano predispone:

La ricognizione e valutazione dello stato di faitalelle sue tendenze evolutive dei
sistemi naturali ed antropici e delle loro intecawi

La ricognizione e valutazione dell’'lnsieme dellesgbsizioni normative vigenti nel
territorio

La sintesi interpretative di riferimento per ambi@rritoriali significativi / scenari
territoriali di base;

» Definizione degli obiettivi
Assume gli obiettivi di sostenibilita ambientale e territoriale, di qualificazione
paesaggistica e di protezione delllambiente e dellate stabiliti dalla normativa e dalla
pianificazione sovraordinata
Dichiara gliobiettivi strategici di pianificazion@onche gli scenari obiettivo di futuro
assetto territoriale che intende perseguire.

» Definizione degli scenari di progetto ed individuane degli effetti

Definiscescenari di progettoquale insieme di azioni del campo di competergéad
pianificazione per realizzare gli scenari obiettivo

Analizza, anche attraverso modelligsimulazionele interazioni e gli effetti attesi sia
delle strategie che delle conseguenti azioni diftranazione significative dell’assetto
strutturale del territorio;

Valuta e confronta Iprestazionidei diversi scenari di progetto, tenendo contolate
impatti potenziali sui sistemi ambientali, paesatgi, insediativi, delle infrastrutturali a
rete per 'urbanizzazione degli insediamenti ealgibbilita;

Provvede al progressivaffinamentodelle scelte di progetto con la loro parallela
valutazione;

Integra i risultati delle valutazioni nella rifordazione dei contenuti degli scenari di
progetto.

» Assunzione delle scelte definitive di piano e deilentuali mitigazioni
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Selezionatra gli scenaridi progetto quelli comunque preferibili, sulla badi una
metodologia di prima valutazione dei “costi/benéftcquanto meno in termini di presenza
di “elementi negativi/positivi”,

Individua lemisureatte ad impedire gli eventuali effetti negativi eww quelle idonee
a mitigare, ridurre o compensare gli impatti negatelle scelte di piano.

» Esiti della valutazione di sostenibilita
lllustra in unadichiarazione di sintesigli esiti delle valutazioni in ordine alla
sostenibilita dei contenuti dello strumento di pi@azione con la indicazione eventuale

delle condizioni cui & subordinata la attuaziondledsingole previsioni, tra cui la
contestuale realizzazione di interventi di mitigeie compensazione.

* Monitoraggio degli effetti
Definisce gliindicatori necessari al fine di predisporre un sistema di tocaggio
degli effetti del piano, per la redazione di bilaimmcrelazione alla efficacia degli obiettivi,
ai risultati attesi ed alla attuazione del piano.

La legge regionale 20/2000 non si limita alle smeceduredi valutazione di
sostenibilita, ma fornisce anche specifiontenutiper l'introduzione di elementi di
sostenibilita nella pianificazione.

Un ulteriore elemento che rafforza la procedurdalsat € la disposizione che
alla evidenziazione degli impatti negativi delleclse operate deve fare seguito la
indicazione di misure idonee alla loro mitigazionmtesa come azioni/decisioni
idonee a impedirli, ridurli o compensarli.

Gli esiti di tali valutazioni costituiscono partetegrante del piano (dunque
Valsat e elemento costitutivo del piano).

In coerenza con tale disposizione la pianificazialigpone la contestuale
realizzazione delle previsioni di trasformazionebamistico-territoriale e degli
interventi di mitigazione necessari ad assicurasoktenibilita.

Dunque non c'e piano senza procedure di VALSAUoil effetti entrano come
vincoli, limiti e condizioni per I'attuazione, inalzzi normativi e disposizioni attuative
nelle disciplina del Piano.

Il supporto giuridico alla efficacia di tali vinaplimiti e condizioni € indicato
all'art. 6 (“Efficacia della pianificazione”), laodle si sancisce che la pianificazione,
oltre a disciplinare l'uso e le trasformazioni dablo, accerta limiti e vincoli agli
stessi che derivano da ambiente ed in particolare:

a) da un interesse pubblico insito nelle caratiehis del territorio inerente alla tutela
del bene ambientale, paesaggistico, naturale eliédisa del suolo;

b) dalla difesa delle attivita antropiche dai riscaturali;

c) dalla tutele della risorse ambientali dalla pi@se antropica.

Tali vincoli, limiti e condizioni sono inerenti allqualita intrinseca del bene o
alla garanzia per ogni cittadino del bene primatéda salute e della sicurezza ed
operano quindi senza alcun limite temporale (quitaai decadono e non sono oggetto
di indennizzo).
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Riteniamo questi aspetti elementi che rafforzanoptacedura di Valsat,
perché vincoli, limiti e condizioni che ne derivafper garantire la sostenibilita), in
quanto esplicitati nelle motivazioni (art.3) sondfieaci in fase attuativa, non
indennizzabili e durevoli nel tempo (art.6).

Alla pianificazione territoriale di rango provintgee affidato:

- il quadro delle risorse e dei sistemi ambientabnché il loro grado di
riproducibilita, vulnerabilita e potenzialita d'yso

- le condizioni di sostenibilita degli insediamenmispetto all'intero ciclo
della risorsa idrica;

- gl indirizzi e le direttive per la razionalizzane delle dotazioni
ecologiche ed ambientali, delle reti ecologiche eglid spazi di
rigenerazione e compensazione ambientale.

L'obiettivo della qualita urbana ed ambientale ddgkediamenti e del
territorio, cioeil grado di riduzione della pressione antropical&rbiente naturale e
di miglioramento della salubrita dell'ambiente urizg € anche esso assunto dalla LR
n. 20/2000 come uno dei contenuti strategici dpidnificazione urbanistica. Esso
attiene, in particolare, al campo di competenzampoalella pianificazione urbanistica
e dei suoi strumenti con riguardo:

- alla disciplina di uso e trasformazione del terro, orientata a limitare |l
consumo delle risorse non rinnovabili ed alla prnevene integrata degli
inquinamenti;

- alla mitigazione degli impatti negativi dellaiaita umana;

- alla individuazione di dotazione territoriali dralenza ecologica ed
ambientale.

Le dotazioni sono volte in particolare:

= alla tutela ed al risanamento dell'aria e dell'acqu

= alla gestione integrata del ciclo idrico;

= alla riduzione dell'inquinamento acustico ed etettagnetico;

= al mantenimento della permeabilita dei suoli ed &lhzionalita delle rete
idraulica superficiale;

= al riequilibrio ecologico e di un miglior habitahdturale nell'ambito urbano
e periurbano;

= a preservare e migliorare le caratteristiche mdteatiche locali ai fini
della riduzione della concentrazione di inquinantiatmosfera e di una
migliore termoregolazione degli insediamenti urbani

= alla gestione della raccolta dei rifiuti.

Questi elementi, individuano un primo set di setsensibili a cui riferire la
valutazione degli effetti delle scelte del Pianasubiente e salute.

Anche perle dotazioni territoriali relative ai servizi pubblici ed alle
infrastrutture per l'urbanizzazione degli insediathka legge definisce i criteri per la
valutazione dell'adeguatezza delle reti tecnologiad i riferimenti qualitativi e
quantitativi per le attrezzature e spazi pubblicilettivi.

Per le infrastrutture per lanobilita viene introdotto il principio che nella
definizione di un tracciato devono concorrere arglhaspetti legati alla sicurezza, al
miglioramento degli standard di qualitd urbana edolgica-ambientale, la
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sostenibilita ambientale e paesaggistica, la funalita rispetto accessibilita e
fruibilita del sistema insediativo.
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Semplificazione delle procedure ed efficacia deglstrumenti di
pianificazione.

La riflessione sulla esperienza attuativa dei PRGpbrtato a riconoscere la
natura plurale dello strumento generale di piaaficne comunale, che trattava,
all'interno dello stesso “contenitore/strumento”petsi molto diversificati nei
contenuti ma con la medesima procedura (tempi eatitépldi formazione, quali:
= gli obiettivi strategici e le scelte di assettousitirale del territorio che
mantengono una valenza di lungo periodo, riguaradnnettivi di sviluppo,
vincoli e tutele, invarianti dell’assetto del téorio che, di norma, per la
loro stessa natura, non sono modificabili né nedwlziin un periodo
medio-lungo, comunque superiore allarco tempocdte previsioni del
PRG;

= previsioni urbanistiche ed aspetti gestionali dituahe assumono un arco
temporale di riferimento medio e comunque inferiatedecennio e che
richiedono concertazione con i soggetti attuatdlessibilita operativa,

= |e regole e le norme di attuazione del piano chpedisé sono strumenti

atemporali e convenzionali;

= Azioni e previsioni di mero interesse locale e dhpatto e valenza

sovracomunale;

= Eguale procedura sia per gli strumenti urbanigiemerali che per le loro

varianti parziali, di qualsiasi contenuto e dimensi (tranne procedure
“abbreviate e semplificate” per limitate casistichevarianti specifiche).

L’innovazione introdotta dalla LR 20/2000 risporaléa scelta di articolare |l
piano in diversi strumenti di pianificazione, segrato gli aspetti strutturali di tutela
validi a tempo indeterminato e le scelte strategidn medio-lungo termine, dalle
previsioni operative ed attuative piu flessibilii&gli aspetti regolamentari. | contenuti
della pianificazione comunale restano immutati, nv@&ngono organizzati
separatamente e strutturati in tre diversi struiment tre diversi gradi di definizione
delle scelte e dei contenuti della pianificazione:

* nel Piano Strutturale Comunal®30): gli aspetti strategici e strutturali, che
interessandutto il territorio comunale e a tempo indeterminato;

* nel Regolamento Urbanistico EdilizicRUE): gli aspetti regolamentari che
disciplinano le parti del PSC del territorio urbaeorurale non sottoposti a
modifiche urbanistiche sostanziali e che definiscanparametri edilizi ed
urbanistici, gli oneri di urbanizzazione, le condrg di monetizzazione degli
standard, ecc...;

* nel Piano Operativo Comunal®@C): gli aspetti operativi ed attuativi e la
disciplina di uso del suolo delle sole parti diriterio da sottoporre a modifiche
urbanistiche sostanziali (riqualificazione e nudwmsediamenti) nell’arco di
validita quinquennale del piano; la localizzazicledle opere e dei servizi pubblici
e di interesse pubblico da sottoporre ad esprgpeio pubblica utilita. 1| POC
opera in coerenza con quanto stabilito dal Bilaflariennale e dal Programma
Triennale delle Opere Pubbliche comunali. Al terendei 5 anni il piano perde
efficacia e scadono anche i vincoli espropriativi.

Conseguentemente a tale ripartizione si appligarificipio che adifferenti

contenuti corrispondono (in un processo di semplificaziortyersi livelli di
proceduredi formazione coerenti con il principio di sussidéta.
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I PSC, con contenuti fondanti le politiche del riterio comunale e
caratterizzati da interazioni significative contemi ambientali e territoriali d’area
vasta, sono sottoposti a procedure di concertaziongli altri enti e soggetti operanti
nel territorio alla stessa scala.

I RUE ed il POC sono sottoposti a procedure liteitaal solo ambito
comunale, in quanto dispongono unicamente contewldtivi al governo locale,
riguardanti aspetti regolamentari o I'attuazioneeragiva di scelte gia concertate
oppure relative ad azioni prive di sostanziali esthta sui sistemi territoriali e
ambientali sovracomunali.

Il PSC rinvia la disciplina operativa e attuativelld proprie scelte strategiche
e dei conseguenti assetti strutturali ad altri dtramenti urbanistici: il POC ed |l
RUE:
= con il POC si disciplinano le trasformazioni urlsithe sostanziali del
territorio da attuare su un arco temporale quingakn Il POC opera
qguindi una selezione tra le previsioni dl PSC attia, di norma, attraverso
interventi urbanistici preventivi, ma puo ancheuassre il valore e gli
effetti dei Piani urbanistici preventivi;
= Con il RUE si disciplinano gli interventi direttile modifiche urbanistiche
non sostanziali immediatamente attuabili.

Ciascuno detre strumentiurbanistici comunali € condizione necessaria ma
non sufficiente a definire una disciplina complétgianificazione; l'integrazione dei
contenuti dei tre strumenti costituisce di fatto“Brano Urbanistico Comunale” come
un unico insieme di regole e previsioni per pia@gione del territorio comunale.

Approfondiamo di seguito i contenuti generali @tecedure di formazione .
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| contenuti generali del Piano Strutturale Comunale(PSC).

I PSC € un piano dai contenuti sia strategici stingtturali.
E’ opportuno definire meglio il significato attriba a questi due termini nel processo
di pianificazione.

Per componente strategicai intende quella parte del piano, a prevalente
contenuto e natura politico programmatica, cheidrehl valore delle risorse presenti
nel territorio ed indica lo scenario obiettivo didla e sviluppo urbano e territoriale
che si intende perseguire con il piano e che,farimento alla situazione presente,
sviluppa obiettivi e strategie per conseguigsempio: la definizione del ruolo e del
rango del comune nel sistema insediativo provirgialel livello e tipo di sviluppo
socio economico, della qualita urbana ed ambientalelivello delle dotazioni
territoriali, le soglie di sostenibilita locali...)

Per componente strutturalsi intende I'organizzazione e l'assetto del terrd
nelle sue forme fisiche, materiali e funzionaliyakenti e conformanti stabilmente il
territorio per realizzare gli obiettivi strategie si intendono perseguire. Costituisce
il quadro di riferimento nel medio-lungo periodo echiaccoglie la descrizione
fondativa della citta e del territorio, con rifeemto a diversi aspetti:

1. gli aspetti strutturanti il territorio, cioé lavarianti riconducibili ai vincoli,
limiti e condizioni di sostenibilitadefinite ai sensi dell’art.6) che non
decadono, perché inerenti le qualita intrinsechlet@leitorio e gli interessi
collettivi, la vulnerabilita delle risorse ambielitéa sicurezza, la salubrita ed i
beni culturali. Questi aspetti sono fortemente tieglaguadro conoscitivo dello
stato di fatto del territorio, anche di area vastaono caratterizzati da una
lunga permanenza del dato. Tali invarianti cogt@ano quello che viene
definito, nella esperienza di pianificazione détleagione Toscana, “lo statuto
dei luoghi”, e le cui regole di uso, salvaguardidutela sono scarsamente
negoziabili(pericolosita idraulica, vulnerabilita acquiferoghi culturali...).

2. il quadro di assetto generale delle politichdele azioni di medio lungo
termine, di competenza della pianificazione, comfamti il territorio che
individuano:
= il territorio urbanizzato, urbanizzabile e rurale;
= Jle parti del territorio sottoposte a disciplina servativa o di

consolidamento, da qualificare o trasformare pesvninsediamenti, e
disciplinate attraverso la zonizzazione per ambitiogenei (areale di
riferimento e contenuti distintivi normativi).
Tali scelte strutturali non sono negoziabili in dagperativa e, di norma,
riguardano aspetti di assetto territoriale, caristiehe generali urbanistiche e
funzionali degli ambiti che comportano rilevantietfi che esulano dai confini
amministrativi comunali.

L’articolo 28 della legge definisce i contenuti geali del PSE&

1 1. 1l Piano Strutturale Comunale (PSC) ¢ lo strutoedi pianificazione urbanistica generale che
deve essere predisposto dal Comune, con riguarddte il proprio territorio, per delineare le scelt
strategiche di assetto e sviluppo e per tutelangdgrita fisica ed ambientale e l'identita cultiealello
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Al primo comma sono riportate le caratteristichedamentali dello strumento:
* riguarda tutto il territorio comunale
= delinea le scelte strategiche di sviluppo e tutelaché le scelte strutturali di
assetto del territorio
* ha validita a tempo indeterminato.
Al secondo comma si legge una sorta di sequenzat@edel PSC:
* punto a): fase ricognitiva, valutativa e di bilamdelle risorse
(cioe l'assunzione del Quadro Conoscitivo Condiviso Conferenza di
pianificazione);
= punto b): l'assunzione degli obiettivi di sostehihj cioe i limiti e le
condizioni per le trasformazioni (e le misure dtigazione);
* puntic), d), e), f): si definisce I'assetto stuuttle del territorio:
- principali infrastrutture a rete e della mobilita
- ambiti territoriali (caratteristiche urbanistiche fenzionali, obiettivi
sociali e morfologici, requisiti prestazionali)
- trasformazioni disciplinate dal RUE e quelle urlsticthe sostanziali da
sottoporre a POC.

Nel merito € opportuno approfondire tre degli argatntrattati:
1) La classificazione del territorio comunale.

Il territorio urbanizzatce definito come il perimetro continuo che compeehdte
le aree effettivamente edificate o in costruziode letti interclusi (art.A-5).

Il territorio urbanizzabileé l'insieme degli interventi di nuova urbanizzazaon
interessato da :

= Ambiti per i nuovi insediamentiostituito da parti del territorio con equilibrata

compresenza di residenza e di attivita sociali,tucali commerciali e
produttive con essa compatibili, oggetto di intetvedi trasformazione
intensiva in termini di nuova urbanizzazione paspansione del territorio
urbano (art.A-12);

= Ambiti specializzati per attivita produttivper nuovi insediamenti o per

ampliamenti di quelli esistenti (art.A-13);

= previsioni di nuoviPoli funzionali o gli ampliamenti di quelli esistenti (art.A-

15).

Il territorio rurale e costituito dall’insieme del territorio non urbaréto e
urbanizzabile caratterizzato dalla necessita digrare e rendere coerenti politiche
volte alla salvaguardia di valori naturali, ambané paesaggistici con politiche volte
a garantire lo sviluppo di attivita agricole sodbdn(art.A-16). Di norma il territorio

stesso.

2. I PSC in particolare:

a) valuta la consistenza, la localizzazione e linetabilita delle risorse naturali ed antropiche
presenti nel territorio e ne indica le soglie ditmita;

b) fissa i limiti e le condizioni di sostenibilitkegli interventi e delle trasformazioni pianifictibi

c) individua le infrastrutture e le attrezzaturerdaggiore rilevanza, per dimensione e funzione;
d) classifica il territorio comunale in urbanizzaterbanizzabile e rurale;
e) individua gli ambiti del territorio comunale seao quanto disposto dall’Allegato e definisce le

caratteristiche urbanistiche e funzionali degli s stabilendone gli obiettivi sociali,
funzionali, ambientali e morfologici e i relativequisiti prestazionali;

f) definisce le trasformazioni che possono essetteage attraverso intervento diretto, in
conformita alla disciplina generale del RUE di @iicomma 2 dell'art. 29.
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rurale & suddiviso in quattro tipologie di ambigrritoriali: di valore naturale, a
produttivita elevata o marginale e/o di rilievo paggistico e periurbani. Rientrano
nel territorio rurale anche gli ambiti interessdai rischi naturali di cui al comma 1
dell'art. A-2: dissesto idrogeologico, instabilgaologica e di pericolosita idraulica o
da valanghe.

Territorio urbanizzato
Storico e consolidato

PSC + RUE -

PSC
POC
S RUE

Territorio urbanizzato
Da riqualificare

PSC + POC
Art. A -17
Bt A - 20 \ Territorio da urbanizzare
POC /,"‘ PSC + POC

2) contenuti specifici della pianificazione struttale comunale (art.28 lett e)

Occorre distinguere la disciplina deglimbiti territoriali da quella dekistema
delle dotazioni territoriali.

La disciplina deglambiti territoriali omogenedetta norme relative :

al territorio urbana ambiti urbani consolidati, da riqualificare, peuovi
insediamenti; ambiti specializzati per attivita guttive ed aree ecologiche
attrezzate, poli funzionali. Appartiene al territcourbano anche il sistema
insediativo storico relativa ai centri storici cleestituiscono, di fatto, un
ambito urbano entro cui la pianificazione persegli®biettivi dell’'art.A-7 —
Centri Storici;

al territorio rurale: aree di valore naturale ed ambientale; ambiticagrdi
rilievo paesistico; ambiti ad alta vocazione prodatagricola; ambiti agricoli
periurbani. Appartengono di norma al territorio aler anche il sistema
insediativo storico degli “insediamenti e le intragture storiche del territorio
rurale” (disciplinati dall'art.A-8) e che comprenumw le strutture insediative
puntuali o gli assetti o infrastrutture territoriahe costituiscono elementi
riconoscibili dell’organizzazione storica del téorio e quindi elementi di
disciplina conservativa all'interno degli ambiti |déerritorio rurale; gli
elementi della identita culturale del territoriorale vanno riconosciuti e

19



tutelati con norme che si sommano in maniera coered integrata con le
norme degli ambiti rurali in cui si collocano.

= || sistema delle infrastrutture per la mobili@di maggiore rilevanza urbana e
territoriale che individua “corridoi” idonei per ldocalizzazione delle
infrastrutture di maggiore rilevanza urbana e terale e la rete principale
delle infrastrutture ed i servizi della mobilita.

L’insieme di questi ambiti copre la totalita delri®rio comunale.

La disciplina relativa akistema delle dotazioni territorialsi configura invece
come un insieme di impianti, opere, spazi che peb Icomplesso concorrono a
realizzare gli standard di qualita ecologica ed iamtbleall’interno degli ambiti del
territorio urbano e rurale dunque a questi si legano per la fase attuatia e
sommano per definirne le caratteristiche urbarfistidi qualita. A questo proposito
(art.A-22) gli strumenti urbanistici stabiliscono per ciascambito del territorio
comunale il fabbisogno di dotazioni.

Le dotazioni territoriali concorrono a realizzare gli standard di qualita
ecologica ed ambientale nei diversi ambiti delitiaio urbano e rurale e sono
dunque individuate all’interno dei diversi ambitiforma diffusa o puntuale.

3) Gli ambiti territoriali omogenei

I PSC provvedesempread individuarel’areale di riferimento dei singoli ambiti

territoriali omogenei(o a specifici sub ambiti) e a disciplinarne i @miti seguenti:

» gli obiettivi sociali, funzionali, ambientali e morfologici e elativi requisiti
prestazionaliche, riferiti ai singoli ambiti o sub ambiti. deifscono le specifiche
azioni di competenza quali:

* la disciplina delle destinazioni d'uso e delle trasfoazioni che derivano
dall’'art.6, 1° e 2° comma :

- lesoglie di criticitadelle risorse naturali ed antropiche;

- i limiti e le condizioni di sostenibilitadegli interventi e delle
trasformazioni pianificabili e le eventuali normienditigazione generali da
attuarsi contestualmente alla realizzazione de#gigioni stesse.

- la disciplina conservativarelativa agli edifici di interesse storico
architettonico (restauro scientifico e restaurasamramento conservativo,
le parti di tessuto urbano privo dei caratteri istortestimoniali da
sottoporre ad eliminazione di elementi incongruiaé interventi di
ristrutturazione urbanistica);

* le caratteristiche urbanistiche consistenti nel dimensionamento massimo
ammissibile/sostenibile e Il'assetto spaziale; imesionamento pud essere
indicato in termini di carico urbanistico (alloggabitanti, Superficie utile,
dimensione di struttura distributiva commercialec)e ma non di indici riferiti a
mq di Superficie fondiaria o territoriale percheegte vengono definite nel POC o
nel RUE;

* le modalita di trasformazionattuativa diretta o preventiva;

* le dotazioni minime di standardli qualita urbana ed ecologico ambientale;

» le caratteristiche funzionalirelative alle destinazioni d'uso ammesse anche in
termini di indicazione di quote minime e massimetologie di attivita;

» gli indicatori per monitorarela efficacia delle azioni ed il grado di attuazon
degli obiettivi e delle prestazioni.
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Tali contenuti disciplinari sono definiti dall’'ar28 e dal Capo A-l e vanno
individuati in tutte le tipologie di ambito, anclse non specificatamente esplicitati
nell’Allegato.

| diritti edificatori, i vincoli e le tutele vengandisciplinati, in conformita alle
previsioni del PSC, con la approvazione di RUE eCP6blo in quella sede infatti
potranno essere regolamentati in maniera definitiva

In particolare negli ambiti per nuovi insediamentila riqualificare (sottoposti
a POC) i contenuti relativi alle caratteristichbéamistiche e funzionali possono essere
definiti anche in funzione della successiva fasgom@le assegnata al POC. Il PSC
puo infatti definire la capacita insediativa minijnc@munque riconosciuta all’ambito
territoriale, ed una quota aggiuntiva, fino alldausazione della capacita insediativa
sostenibile, oggetto della negoziazione in fademnazione del POC, sulla base delle
disposizioni dell’art.30, commi 10 e 11, in funzéodella realizzazione, da parte dei
soggetti attuatori, delle prestazioni sociali, aenibali, funzionali e morfologici,
stabilite dall’art.28, lett.e).

La stessa definizione spaziale degli areali dririiento puo essere intesa come
la individuazione di una parte di territorio alk@rno della quale applicare le politiche
definite dalle normative del PSC; la individuaziosmgaziale dell’ambito territoriale
del PSC non e legato alla assegnazione di didlficatori né riferibili ad indici
territoriali o fondiari e individuata in manierafaetiva da POC e RUE.

| contenuti strategici e strutturali del PSC som@rdati in estrema sintesi a
definire e condividere in rapporto con gli entileagsetti territoriali di area vasta e la
comunita locale:

a) il patto di sviluppo strategiceerritoriale del comune integrato con il sistema
insediativo provinciale, attraverso la concertagiatel suo ruolo e rango e la
individuazione degli assetti urbanistici, infrastmuali e funzionali necessari per
attuarli;

b) il patto per la sostenibilitaambientale e territoriale delle proprie scelte di
pianificazione con la concertazione dei vincolimiti e condizioni per le
trasformazioni d’'uso e del suolo;

c) il patto sugli assetti strutturali essenziali del terio urbano e rurale di lunga
durata necessari a garantire lo sviluppo e la silBli¢a.
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Associazione di comuni ed elaborazione dei PSC iarima associata.

Dai disposti della LR 20/2000, in particolare affieolo 15 che istituisce gli
Accordi territoriali tra comuni per lo svolgimenio collaborazione di tutte o parte
delle funzioni urbanistiche, nonché la elaborazion®rma associata degli strumenti
urbanistici, e della LR 11/2001, che promuove dil&la istituzione di Associazioni
Intercomunali finalizzate alla gestione associatardh pluralita di funzioni e servizi
propri dei comuni, si pud constatare che la legisl®e regionale ammette ed
incoraggia la costituzione di associazioni interocoali per la redazione di Piani
urbanistici comunali in forma associata.

In tale ottica i PSC elaborati in forma associatstituiscono strumento di
pianificazione urbanistica generale, volti a garaniniformita e contemporaneita nei
processi di formazione dei piani comunali attragdossvolgimento in collaborazione
delle funzioni di pianificazione urbanistica, chdizza una unica metodologia.

Le condizioni essenziali per la redazione di un P&&borato in forma

associata prevedono :

- la sottoscrizione di uAccordo territoriale(art.15 della LR 20/2000) che
preveda l'individuazione dedoggetto che presiede alle attivipgeviste e
I'istituzione di ununico Ufficio di piang per la redazione dei documenti di
pianificazione necessari alla conferenza di piaa#ione ed alla adozione
ed approvazione del PSC;

- | contenuti dei diversi elaborati vanno articglan ciascuna fase della
formazione del piano, in un@arte generaleauguale per tutti, relativa alle
scelte strategiche e ad uno schema generale dicassatturale dell'intera
area inerenti i sistemi ambientali, paesaggisiérastrutturali, insediative
e delle dotazioni territoriali, ed unaarte specificaattinente alle scelte
strategiche locali e di assetto strutturale progeiesingoli comuni;

- La predisposizione in forma associata dei docuinwmpianificazione per
la conferenza di pianificazione: quadro conoscjtiValsat e documento
preliminare.

- La convocazione e lo svolgimento di unanica Conferenza di
pianificazione

- La eventuale sottoscrizione di wmico Accordo di pianificazioneeve
essere sottoscritto dalla Provincia e da ogni Sioa#ei comuni interessati:
e quindi necessaria la condivisione di tutti i Comassociati;

- Ogni singolo Consiglio comunale deve adottareapgdrovare il proprio
piano sia nei contenuti generali che locali;

- La Giunta Provinciale esprime le riserve e I'sdesu ciascun PSC.

L’Accordo Territoriale pud anche prevedere I'afidento all’Ufficio di piano

della predisposizione del RUE e dei successivi P@@g¢ché della gestione dei singoli
Piani urbanistici comunali (sportello unico petitutomuni associati).
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| contenuti generali del Regolamento Urbanistico Etizio.

I RUE contiene gli aspetti regolamentari e normiatielativi all’attivita
edilizia e agli aspetti igienico-sanitari; si canfra come la somma del Regolamento
Edilizio e di una parte delle Norme Tecniche divattione del PRG.

Le norme del RUE si applicano a tutto il territodomunale, sono valide a
tempo indeterminato e servono a chiarire i termnianistici ed attuativi del PSC e
del POC ed i termini edilizi e le caratteristichpotogiche ed igieniche degli
interventi edilizi diretti.

L’articolo 29 della legge definisce i contenuti geali del RUE.

I RUE regolamenta quindi 3 fondamentali aspetti:

1. Aspetto di definizione dei parametri edilizi ed amistici:
la disciplina generale delle modalita attuativeamibtiche ed edilizie e gli
aspetti igienico-sanitari, che non cambiano di reomal breve periodo e sono
parametro per intendersi tra soggetti e tra entierdi. (per esempio:
Definizione di superficie utile ed accessorua; wigfone di categorie di
categorie intervento edilizio...).

2. Aspetto di fiscalita locale
il RUE regola anche gli oneri di urbanizzazione, n@netizzazioni delle
dotazioni territoriali e il costo di costruzione.

3. Aspetto urbanistico
I RUE regola l'attuazione di quelle parti del i&rio non sottoposte a
trasformazioni urbanistiche sostanziali (che vemgonece disciplinate dal
POC) e che quindi possono essere immediatamenigeatiamite intervento
diretto.
Questi interventi diretti sono di norma le regoleattuazione degli interventi
diffusi negli ambiti storici, nella citta consolidae negli ambiti da qualificare,
nel territorio rurale e nelle aree produttive esist E’ il RUE che dispone i
diritti edificatori sul patrimonio edilizio esisten

E’ opportuno che il RUE, per i suoi aspetti regotsmtari e di fiscalita locale e per
garantire continuita interpretativa ed omogenettaiadiva, mantenga un ruolo di

Il Regolamento Urbanistico ed Edilizio (RUE) tiene la disciplina generale delle tipologie e
delle modalita attuative degli interventi di trasfitazione nonché delle destinazioni d'uso. Il
regolamento contiene altresi le norme attinente alttivita di costruzione, di trasformazione
fisica e funzionale e di conservazione delle opeliéizie, ivi comprese le norme igieniche di
interesse edilizio, nonché la disciplina degli ederi architettonici e urbanistici, degli spazi
verdi e degli altri elementi che caratterizzanaliente urbano.
2. I RUE, in conformita alle previsioni del PSGsdplina:
a) le trasformazioni negli ambiti consolidati e netritorio rurale;
b) gli interventi diffusi sul patrimonio edilizicsistente sia nel centro storico sia negli
ambiti da riqualificare;
c) dli interventi negli ambiti specializzati pertiatta produttive di cui al comma 6
dell'art. A-13 dell'Allegato.
3. Gliinterventi di cui al comma 2 non sono sogigdtPOC e sono attuati attraverso intervento
diretto.

4. 1l RUE contiene inoltre:
a) la definizione dei parametri edilizi ed urbaiise le metodologie per il loro calcolo;

b) la disciplina degli oneri di urbanizzazione d desto di costruzione;
le modalita di calcolo delle monetizzazioni deltgationi territoriali.

=
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guadro di riferimento costante nel tempo e sia fiwadd solo per motivi di carattere
generale

Nella piu recente sperimentazione comunale gli rveteti diretti di
regolamentazione dell’assetto urbanistico e fured®ndegli ambiti consolidati si
avvalgono di una rappresentazione cartograficanpglio individuare e disciplinare
la superficie fondiaria, le destinazioni d'uso edemuali parametri edilizi ed
urbanistici e le superficie e le opere di urbarzazae primaria e secondaria.
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| contenuti del Piano Operativo Comunale

Gli interventi di trasformazione urbanistica sogiah sono indicati dal PSC
nel loro assetto generale (sito, consistenza wbeai e funzionale, obiettivi e
prestazioni) e sono sottoposti ad attuazione oparabn il POC.

I POC, per il suo carattere operativo, individua trasformazioni e dli
interventi urbanistici sostanziali da realizzarel nereve periodo (5 anni),
assicurandone la fattibilita tramite la contestualttuazione dei servizi, delle
infrastrutture e delle mitigazioni necessarie, paeando il coordinamento con i piani
settoriali ed i programmi finanziari del Comune.

L’articolo 30 della legge definisce i contenuti geali del POC,
In sostanza il POC ha le seguenti principali caradiche:
= Innanzitutto il POC non riguarda tutto il territorcomunale, ma solo le parti
del territorio interessate dall’attivazione delleyisioni del PSC, non ancora
attuate, di trasformazione urbanistica sostanziBlaborati cartografici e
norme tecniche sono quindi riferite solo alle padgl territorio in
trasformazione;
= il POC, anche sulla base della negoziazione e dmtecertazione con i
privati (art.18), completa il processo di pianifigane integrando i contenuti
e le scelte strategiche e strutturali del PSC mfarmnita con i suoi obiettivi e
contenuti normativi;
= il POC puo dunque sviluppare forme di flessibitdi concertazione, purche
entro il quadro delineato dal PSC; sotto questoetéspprovvede alla

1. Il Piano Operativo Comunale( POC) € lo strumeatbanistico che individua e disciplina
gli interventi di tutela e valorizzazione, di orgarazione e trasformazione del territorio da rezdie
nell'arco temporale di cinque anni. Il POC & preglisto in conformita alle previsioni del PSC e non
pud madificarne i contenuti.

2. 1 POC contiene, per gli ambiti di riqualificamie e per i nuovi insediamenti:

a) la delimitazione, l'assetto urbanistico, le deationi d'uso, gli indici edilizi;

b) le modalita di attuazione degli interventi diasformazione, nonché di quelli di
conservazione;

¢) icontenuti fisico morfologici, sociali ed ecaniwi e le modalita di intervento;

d) lindicazione delle trasformazioni da assoggettaa specifiche valutazioni di
sostenibilita e fattibilita e ad interventi di ngizione e compensazione degli effetti;

e) la definizione delle dotazioni territoriali dealizzare o riqualificare e delle relative
aree, nonché gli interventi di integrazione paesstigg;

f) lalocalizzazione delle opere e dei servizi publdidi interesse pubblico.

4. Il POC programma la contestuale realizzazionecampletamento degli interventi di
trasformazione e delle connesse dotazioni terdiom® infrastrutture per la mobilita. A tale scoplo
piano puo assumere, anche in deroga ai limiti terapaefiniti dal comma 1, il valore e gli effetlel
PUA, ovvero individuare le previsioni da sottopoaianificazione attuativa, stabilendone indicj u
e parametri.

10. Per selezionare gli ambiti nei quali realizeanell'arco temporale di cinque anni
interventi di nuova urbanizzazione e di sostitugianriqualificazione tra tutti quelli individuatiad
PSC, il Comune pud attivare un concorso pubblies,yalutare le proposte di intervento che risultano
piu idonee a soddisfare gli obiettivi e gli standati qualita urbana ed ecologico ambientale definit
dal PSC. Al concorso possono prendere parte i petari degli immobili situati negli ambiti
individuati dal PSC, nonché gli operatori interesa partecipare alla realizzazione degli intervent
Alla conclusione delle procedure concorsuali il Gora stipula, ai sensi dell'art. 18, un accordo con
gli aventi titolo alla realizzazione degli intervén
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definitiva delimitazione del perimetro degli ambiticoerenza con l'areale di

massima definito dal PSC e ad attribuirgli dirédiificatori;

viceversa il POC non puo modificare gli aspettatgtgici e strutturali gia

definiti dal PSC, oggetto di procedura di concedag e legati alla

applicazione del principio di sussidiarieta: so#t#ita, rango e tutela risorse;

per la sua natura temporale puo imporre vincoliuelé alla proprieta

limitatamente ad un arco temporale non superiobeaaini, relativi a:

- esproprio;

- diritto edificatorio (indici, usi parametri urbigtici, modalita di
attuazione e costruzione, standard, opere di uzbanione...);

il POC puo essere formato tramite un procedimendt@wadenza pubblica,

cioe una procedura concorsuale per selezionaréajualti inserire;

Puo avere contenuti ed effetti di altri strumenii mlanificazione e

programmazione comunale facilitando la integrazitvagoolitiche comunali

di settore.
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Le procedure di formazione degli strumenti urbanistci comunali

Ai tre diversi ruoli e contenuti degli strumentirdspondono tre procedure di
durata e complessita differenti.

In generale, comunque, vale il concetto che carutava legge si e applicato il
principio di responsabilita e unicita del’Amminigzione competente, per cui i piani
generali vengono approvati dall’ente titolare, paesventuali relative intese di legge,
con unico limite quello della conformita agli streani di pianificazione di livello
sovraordinato .

Le procedure del PSC

Gli obiettivi strategici e le scelte strutturali dalenza sovracomunale sono
sottoposti a procedura di concertazione con lee atmministrazioni e soggetti
interessati o coinvolti dall'esercizio delle funaiai pianificazione. La procedura di
concertazione riguarda anche la Valsat ed il suppoonoscitivo e valutativo del
piano, la condivisione della “diagnosi” sono prgsosto per la valutazione delle
motivazioni poste a fondamento delle scelte streltege strutturali di piano.

Tali valutazioni preventive hanno luogo nella coafeza di pianificazione che
valuta la coerenza delle scelte di tutela e svibupstrutturanti il territorio con il patto
che regola il sistema ambientale, insediativo, adetiobilita e delle dotazioni
territoriali a scala di area vasta. La procedurbadeonferenza prevede un intenso
dialogo e momenti di concertazione istituzionalenprdelle procedure di adozione ed
approvazione.

In estrema sintesi il processo di formazione e @amione del PSC si articola
sui seguenti punti):

a) La Giunta Comunale elabora un Quadro Conoscitivo Documento
Preliminare che contiene le scelte strategicheassietto del territorio, nonché
una relazione contenente gli esiti della Valsat.

b) Il Sindaco convoca la Conferenza di Pianificaeiger valutare i Documenti
di pianificazione, a cui partecipano:

- |l livello istituzionale (Provincia, Comuni contermini, Comunita
Montane, Enti gestione parchi)

- Tutte le amministrazioni competenti per il rilasaei pareri di
legge (ARPA-USL, SPDS$ od indicate dall’Atto di indirizzo
173/2001 (Autorita di Bacino, Consorzi di Bonifica, Proteme
Civile)

- Altre Amministrazioni , coinvolte od interessatalle funzioni di
pianificazione, a discrezione del Sindaco.

- Le amministrazioni titolari di strumenti di pidicazione
sovraordinati ai quali si intende apportare vagant

c) La Conferenza si chiude con un Documento Conaushe raccoglie le
valutazioni positive 0 negative (motivate) degliigrartecipanti.

Nel corso della conferenza o prima della sua camhe, la Giunta comunale
puo accogliere e variare i documenti di pianifica® inizialmente proposti.
Tenuto conto delle conclusioni della conferenz&€dmune e la Provincia
possono stipulare un Accordo di Pianificazione, denisce infatti I'insieme
condiviso degli elementi che costituiscono parametr la pianificazione. Si
tratta di un atto negoziale in cui entrambe le anisiriazioni si vincolano a
conformare le proprie determinazioni, in sede dozamhe, ai contenuti
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h)

dell’accordo ottenendo per questo una semplificeziamministrativa ed una
riduzione dei tempi delle procedure di approvazione

A conclusione della fase di concertazione i GgitsComunale adotta il PSC.
Entro 60 giorni Enti, Associazioni e cittadimigsono presentare Osservazioni.
Contemporaneamente, entro 120 gid60 se c’e stato I’Accordo)a Giunta
Provinciale solleva le proprie Riserve.

I Comune controdeduce alle osservazioni e aHerve, formula il testo
definitivo del PSC e acquisisce su questo, entrg@0l’'Intesa provinciale
guesta non serve se c’é stato I'’Accordo, se lerresesono state accolte
integralmente e se con le osservazioni accolte sono state inserite
modifiche sostanziali (per modifiche sostanziali istendono modifiche
inerenti i contenuti dell’Accordo).

Il Consiglio Comunale approva il PSC.

Occorre ribadire che sia le riserve che lintespresse dalla Giunta

Provinciale sono inerenti eslusivamente alla canfér del PSC al PTCP ed agli
strumenti di pianificazione sovraordinati generai di settore, nonché alle
determinazioni assunte in sede di Accordo di pieaiione.

L’intesa puo esser subordinata all'inserimentoR®C di modifiche necessarie

per soddisfare le riserve espresse dalla provioeia,le stesse non risultino superate,
ovvero per rendere il piano conforme alla pian#icae sovraordinata o ai contenuti
dell’'accordo, ove stipulato.
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Le procedure del RUE
La procedura € molto semplificata e di esclusivapetenza comunale:
= |l Consiglio Comunale adotta il RUE
= Entro 60 giorni Osservazioni (di chiunque)
= |l Consiglio decide sulle osservazioni e approvRUIE.

In questa procedura le Amministrazioni ed i soggeteressati che hanno
partecipato alla conferenza di pianificazione posseerificare la coerenza tra le varie
parti del RUE con il PSC e gli aspetti, ad esemmnico-sanitari e ambientali
regolamentari; cio pud essere fatto in questa $mbe presentando Osservazioni al
Comune, cosi come fanno i privati cittadini.

Le procedure del POC
I POC, a differenza del RUE, dopo I'adozione elenmviato alla Provincia,
ma solo per la verifica di conformita con il PSC.
La procedura é egualmente semplificata e di es@dusimpetenza comunale:
= |l Consiglio Comunale adotta il POC
(deve perd acquisire preventivamente i pareri djgée AUSL,
ARPA..);
= Entro 60 giorni Osservazioni (di chiunque);
= Contemporaneamente invio alla Provincia che serepteo i 60 gg.
formula Riserve sulle previsioni del POC che cataao con i
contenuti del PSC o con le previsioni di piani smemunali;
= Nei 60 giorni successivi il Consiglio controdedwadke Riserve e alle
osservazioni e approva il POC.
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