COMUNE DI SANT'ILARIO D’ENZA
Provincia di Reggio Emilia

PIANO TRIENNALE 2015/2017 DI PREVENZIONE DELLA CORR UZIONE
Approvato con Delibera della Giunta comunale n.56/215



1. PREMESSA

Le recenti disposizioni normative volte a combaterfenomeni di corruzione nella Pubblica

Amministrazione prevedono una serie di specifichsure di prevenzione che ricadono in modo

notevole e incisivo sull’'organizzazione e sui rapipali lavoro di tutte le Amministrazioni

Pubbliche e degli Enti territoriali.

| temi dellatrasparenza e dellaintegrita dei comportamenti nella Pubblica Amministrazione

appaiono sempre piu urgenti, anche in relazioreradhieste della comunita internazionale (OCSE,

Consiglio d’Europa, ecc.).

Nel 2012 la Legge n190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressioaadcorruzione e

dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione) maposto che anche i Comuni si dotinoRiani di

prevenzione della corruzione strumenti atti a dimostrare come I'Ente si sigamizzato per

prevenire eventuali comportamenti non corretti ddegpdei propri dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lawadi analisi avviato dalla Commissione di Studio su

trasparenza e corruzione istituita dal Ministro pkr Pubblica Amministrazione e la

Semplificazione, e costituisce segnale forte deratione del Legislatore ai temi dell'integrita e

della trasparenza dell’azione amministrativa ai tutivelli, come presuppo-sto per un corretto

utilizzo delle pubbliche risorse.

Nel 2013 e stato adottato il D.Igs. n. 33 con ialgusi sono riordinati gli obblighi di pubblicita e

trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cufdito seguito, il Decreto Legislativo n. 39/2013,

finalizzato all'introduzione di griglie di incomphilita negli incarichi "apicali" sia nelle

Amministrazioni dello Stato che in quelle localiggtoni, Province e Comuni), ma anche negli Enti

di diritto privato che sono controllati, regolatfinanziati da una Pubblica Amministrazione.

In ultimo, con deliberazione della Autorita nazitmanticorruzione n. 72/2013, veniva approvato il

Piano nazionale anticorruzione, un sistema orgadiquevenzione della corruzione il cui aspetto

caratterizzante consiste nell’articolazione delcpsso di formulazione e attuazione delle strategie

di prevenzione della corruzione su due livelli: ueazionale e quello decentrato.

Il presente Piano triennale di prevenzione dellauzmone contiene pertanto, in relazione a tali

prescrizioni, sia I'analisi del livello di rischidelle attivita svolte, che un sistema di misure,

procedure e controlli tesi a prevenire situazi@sive per la trasparenza e l'integrita delle az@ni

dei comportamenti del personale.

Collegati al presente Piano sono, inoltre:

* il Programma triennale per la trasparenza e lintegria, aggiornato con deliberazione
approvata nella presente seduta;

» il Codice di comportamento dei dipendenti del Comuneidsant’llario d’Enza approvato con
deliberazione di Giunta comunale n. 134 del 24Q23

» la procedura per la segnalazione di illeciti da partalel dipendente pubblicoapprovata con
deliberazione di G.(n. 17 del 26/02/2015 con la quale venivano recdgitisposizioni del D.
Lgs. 165/2001 s.m.i articolo 54 bis, attivando mesuolte alla tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti e definito procedure per faeola presentazione di segnalazioni da parte dei
propri dipendenti

Gli atti menzionati ai punti che precedono si cawado e si armonizzano in un equilibrio dinamico

attraverso successivi interventi di monitoraggiaggiornamento, specie alla luce dei dettami del

D.lgs. 33/2013.

Il presente Piano si collega, altresi, con la m@pgnazione strategica e operativa

dellAmministrazione, definita nel Piano della memhance assurgendo ad obiettivi dello stesso

Piano della performance.

2. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI SANT’IL  ARIO D’ENZA
L’aggiornamento del piano anticorruzione 2015 tiemeonsiderazione le modifiche che si sono
verificate nell’ambito dell’assetto organizzativo:



e a partire dal 1 gennaio 2015, il Settore Politisleiali & stato trasferito all’Unione Val
d’Enza che gestira, per conto del Comune, tutivigi riconducibili a tale settore;

» con deliberazione di G.C. n. 58 del 17/07/2014&attore Assetto del territorio si trasforma
in Area dirigenziale;

» il Consiglio comunale, con deliberazione n. 18 2®&102/2015approva la convenzione per la
costituzione dell’Ufficio tecnico associato tra oi@uni di Campegine e Sant’llario d’Enza,
la cui effettiva formalizzazione avverra con suspésatti organizzativi.

La struttura organizzativa del Comune, stante ldifirthe summenzionate, € suddivisa in cinque
settori:

» Settore 1 Affari generali ed istituzionali ed atévin staff al Segretario generale;

» Settore 2 Programmazione e gestione risorse;

* Area 3 Assetto del territorio;

» Settore 4 Attivita scolastiche, culturali, sportive

» Settore 5 Farmacia

Queste strutture costituiscono raggruppamenti omgigei servizi, attivita, funzioni, processi di
lavoro e prodotti.

Al loro interno i settori e le aree sono articolatiservizi e, in taluni settori, sono presentitani
operative, anche trasversali a piu Settori. Aligertella struttura si trova il Segretario Generale
che svolge compiti di coordinamento, collaborazioae funzioni di assistenza giuridico
amministrativa nei confronti di tutti gli organiplitici e tecnici. Al Segretario generale, inoltee,
assegnata la responsabilita del 1° Settifari generali ed istituzionali ed attivita in $taal
Segretario generale.

3. IL GRUPPO DI LAVORO PERMANENTE

Il processo di redazione del Piano ha visto laatatazione di un gruppo permanente di lavoro, per
lo studio e il contrasto della corruzione, al qusdao chiamati a contribuire:

* Il Responsabile Anticorruzione e Trasparenzaanfgura del Segretario generale

* | Responsabili di settore/Dirigenti

* La struttura di comunicazione

Onde raggiungere il maggior grado di effettivitdi'deione di prevenzione e contrasto, il gruppo di
lavoro coadiuva il Responsabile dell’Anticorruzipna quale, solo, fanno, peraltro, capo le
responsabilita tipiche e non delegabili previstéadaorma di legge.

| componenti del gruppo di lavoro improntano la pra azione alla reciproca e sinergica
integrazione, nel perseguimento dei comuni obietiilegalita, efficacia ed efficienza.

Il raccordo e il coordinamento per il corretto e€sao delle funzioni del gruppo di lavoro sono
oggetto di formalizzazione nel presente documento.

4, PRINCIPIO DI DELEGA - OBBLIGO DI COLLABORAZIONE -
CORRESPONSABILITA

La progettazione del presente Piano, nel rispetgtgodncipio funzionale della delega — prevede |l
massimo coinvolgimento dei Responsabili di set@iregenti. In questa logica si ribadiscono in
capo alle figure apicali I'obbligo di collaborazmattiva e la corresponsabilita nella promozione ed
adozione di tutte le misure atte a garantire Igntd dei comportamenti individuali
nell’organizzazione. A questi fini si € provvedusd trasferimento e allassegnazione, a detti
Responsabili di settore, delle seguenti funzioni:

a) Collaborazione per I'analisi organizzativa adividuazione delle varie criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischi @#rno dei singoli settori e dei processi gestiti,
mediante l'individuazione, la valutazione e la defione degli indicatori di rischio;



c) Progettazione e formalizzazione delle azioneglidnterventi necessari e sufficienti a prevenire
la corruzione e i comportamenti non integri dagali collaboratori in occasione di lavoro.

A seguito di un' accurata analisi dei rischi préiserdelle possibili azioni da mettere in campa e d
cui dare conto nella redazione del Piano Trienrfahicorruzione, in sede di Comitato dei
responsabili di settore, si e stabilito di arricehed integrare gli obiettivi del piano con un’euibre
finalitd da perseguire: “la semplificazione dell®geduré, al fine di ottenere un servizio al citta-
dino piu snello, efficiente ed efficace. Si ritienmfatti, che attraverso l'introduzione e |l
potenziamento di regole generali di ordine procalduapplicabili trasversalmente in tutti i settori,
si potranno affrontare e risolvere anche criticd&funzioni e sovrapposizioni condizionanti la
gualita e [lefficienza operativa dellAmministrazéo Il processo di semplificazione ed
efficientamento e partito con la nascita di Cive&portello unico al cittadino, servizio trasveesal
ai settori dell’Ente, che ha il compito di gestintte le attivita di front-office dell’Ente ed, edcuni
casi, iniziare procedimenti amministrativi. La n#gsadi Civico ha comportato la mappatura e
codificazione di tutti i procedimenti di front-offe, permettendo una attenta analisi delle fasi
intermedie e dei tempi di esecuzione.

5. L’APPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZ IONE DEL
PIANO



Obiettivo primario del Piano di prevenzione dellarrozione € garantire, nel tempo,
allAmministrazione Comunale, attraverso un sistetiacontrolli preventivi e di misure or-
ganizzative, il presidio del processo di monitofagg di verifica sull'integrita delle azioni e dei
comportamenti del personale.

Cio consente da un lato la prevenzione dei rischi ganni allimmagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personalell’ditro di rendere il complesso delle azioni
sviluppate efficace anche a presidio della corggttione dell’Ente.

La metodologia adottatanella stesura del Piano si rifa a due approccisg@rimentati in vari
ambiti organizzativi:

1 L’approccio dei sistemi normati, che si fonda syprincipio di documentabilita delle attivita
svolte per cui, in ogni processo, le operazioni e l@@izdevono essere verificabili in termini di
coerenza e congruita, in modo che sia sempre attielst responsabilita della progettazione delle
attivita, della validazione, dell'autorizzazione, elleffettuazione; e sul principio  di
documentabilita dei controlli, per cui ogni attivita di supervisione o controliteve essere
documentata e firmata da chi ne ha la responsabllit coerenza con tali principi, sono state
formalizzate le schede dei procedimenti di forrieef del’Ente gestite attraverso l'intraweb
comunale e messe a disposizione sul sito inteele€dmune, nella sezione dedicata a Civico.

1 L’approccio mutuato dal D.lgs. 231/200% con le dovute contestualizzazioni e senza che sia
imposto dal decreto stesso nell’lambito pubblicbe prevede che I'Ente non sia responsgielei
reati commessi (anche nel suo interesse 0 a sutaggo) se sono soddisfatte le seguenti
condizioni:

"111Se prova che il funzionario ha adottato ed efficamete attuato, prima della commissione del
fatto, modelli di organizzazione e di gestione igiom prevenire reatdella specie di quello
verificatosi;

[11]Se il compito di vigilare sul funzionamento e I'eeganza dei modelli e di curare il loro
aggiornamento e stato affidato a un organismoeatdélt’ dotato di autonomi poteri di iniziativa e di
controllo;

[1[1Se non vi é stata omessa o insufficiente vigilateaarte dell’'organismo.

6. IL PERCORSO DI COSTRUZIONE E AGGIORNAMENTO DEL P IANO
Nel percorso di costruzione del Piano e di aggimerato, sono stati tenuti in considerazione vari
aspetti:

a) il coinvolgimento dei Responsabili di settorei@enti nell’attivitd di analisi e valutazione, di
proposta e definizione delle misure e di monitoraggr I'implementazione del Piano; tale attivita
che non sostituisce ma integra la opportuna foramezirispetto alle finalita e agli strumenti dal
Piano stesso- e stata il punto di partenza peefiaidione di azioni preventive efficaci rispettibea
reali esigenze del Comune;

b) la valorizzazione di un percorso virtuoso giadpreso dal’Amministrazione, con particolare
riferimento al controllo sugli atti, alla semplifizione e alla trasparenza;

c) la sinergiaon quanto gia realizzato o in atto nellambitda@élasparenza, ivi compresi:

* il rinvio ai contenuti del Programma Triennale gdar Trasparenza e I'Integrita come
articolazione dello stesso Piano triennale anticoone;

» il recepimento del nuovo codice di comportamentgpdéblico dipendente dettato dal DPR
n. 62 del 18 Aprile 2013;

» Iattivazione del diritto di accesso civico di @licitato D.lgs. n.33/2013;



e) la previsione e l'adozione di specifiche atéivili formazione del personale, con attenzione
prioritaria al responsabile anticorruzione dell’amistrazione e ai Responsabili di settore;

fil recepimento delle disposizioni del D. Lgs.51B8001 s.m.i articolo 54 bis, attivando misure
volte alla tutela del dipendente pubblico che skgiikeciti e definito procedure per favorire la
presentazione di segnalazioni da parte dei propendlenti

6.1 Sensibilizzazione dei Responsabili di Settorefigienti e condivisione dell’approccio

Il primo passo compiuto nella direzione auspicatata&o quello di far crescere all'interno del

Comune la consapevolezza sul problema dell'integi#i comportamenti.

In coerenza con I'importanza della condivisionded&halita e del metodo di costruzione del Piano,
in questa fase formativa si & provveduto —in picoirtri specifici- alla sensibilizzazione e al

coinvolgimento dei Responsabili di settore/Dirigent

6.2 Individuazione dei processi piu a rischio (“mapa dei processi a rischio”) e dei possibili
rischi (“mappa dei rischi”)

Rispetto al piano anticorruzione 2014/2016, i cpssi selezionati dai Responsabili di
Settore/Dirigenti sono stati affinati con riferinteral rischio specifico e alle misure di prevenzon
Sono stati individuati, altresi, nuovi processevdti a rischio e ne e stato calcolato I'indice di
rischio.

L’approccio prevede che un rischio sia analizzgtwondo due dimensioni:

» la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischi ma-
nifesti in quel processo, in relazione ad esemfi @esenza di discrezionalita, di fasi
decisionali o di attivita esterne a contatto cendnte;

» limpatto dell’accadimento, cioé la stima dell’'entitd del danno — materialdi onmagine-
connesso all’eventualita che il rischio si conaati

L’indice di rischio si ottiene moltiplicando trartm questa due variabili . E’ stato previsto, qujnidi
ricorso all'utilizzo di una scala numerica basatatie valori (alto=3, medio =2, basso=1) per
entrambi le variabili cosicche l'indice di rische@sumera valori compresi tra 1(minima criticita del
rischio) e 9 (massima criticita del rischio).

Piu é alto I'indice di rischio, pertanto, piu et il processo dal punto di vista dell’accadinedt
azioni o comportamenti non linea con i principiitiegrita e trasparenza. Si demanda a successivi
aggiornamenti del piano I'eventuale introduzioneltlie aree di rischio oltre quelle gia previste.

6.3 Stesura e approvazione/aggiornamento del Piawo prevenzione della corruzione
L’aggiornamento del presente Piano Triennale divemeione della corruzione € stato quindi
realizzato mettendo a sistema tutte le azioni dppergroposte dai Dirigenti/Responsabili di Settore
che ottemperano le prescrizioni della L. 190/2012kPiano nazionale anticorruzione. Particolare
attenzione e stata posta nel garantirefddtibilita ” delle azioni previste sia in termini operativi
che finanziari (evitando spese o investimenti noerenti con le possibilita finanziarie dell’Ente),
attraverso la verifica della coerenza rispetto adiii strumenti di programmazione dell’Ente

(Documento Unico di programmazione, Bilancio diyisene, Piano della performance).

6.4 Formazione a tutti gli operatori interessati ddde azioni del Piano
Al fine di massimizzare I'impatto del Piano, e ataffettuata, nel corso dell’anno 2014, un’attivita
formativa organizzata a livello sovra comunaleit@omuni di Campegine, Gattatico e Sant’llario
d’Enza. L’attivita formativa e stata progettatagredo in considerazione due filoni di attivita:

« attivita formativa destinata ai Responsabili diaet,

e attivita formativa destinata a tutti i dipenderinncon funzioni apicali;
La registrazione delle presenze ha consentito shlasre ad uno degli obblighi previsti dalla L.
190/2012 e ribadito dalla circolare della Funzi@ubblica del 25 gennaio 2013.



Per I'anno 2015 é prevista una nuova attivita fdivaa progettata su temi e processi indicati dal
personale come meritevoli di approfondimento, vakando la sovracomunalita della formazione.

7. LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative ddirattere generale che I'Amministrazione
Comunale intende mettere in atto, in coerenza a@nty previsto dalla L. 190/2012, dal Piano
nazionale anticorruzione e con la propria dimersiorganizzativa:

1 L’attivazione effettiva dellmormativa sulla segnalazione da parte del dipendeatdi condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenzali cui al comma 51 della legge n. 190, con leessarie
forme di tutela, ferme restando le garanzie didregita dei fatti, a tutela del denunciato;

] L'adozione di misure che garantiscanagigpetto delle norme del codice di comportamento
dei dipendenti del Comune di Sant’llario d’Enza approvato con deliberazione della giunta
comunale n. 134 del 24/12/2013;

1 L'adozione delle misure necessarie all’effettitiivazione dellaresponsabilita disciplinare dei
dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportameinoincluso il dovere di rispettare le
prescrizioni contenute nel piano triennale;

"1 L'adozione di misure volte alla vigilanza sulliaéizione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (di cui ai commi 49 e 50 della legge n. 190/2012),
anche successivamente alla cessazione del seovaitermine dell’incarico.

1 L'adozione di misure di verifica dell'attuazioneelld disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esternj cosi come modificate dal comma 42 della legdion,;

1 La previsione diforme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del piano triennale di
prevenzione della corruzione sia al momento dalliagione sia, per quelli in servizio, con cadenza
periodica;

1 L'integrazione con ilprogramma triennale per la trasparenza e l'integrita — gia redatto e
approvato nel 2013 ed aggiornato a seguito detleviazioni introdotte dal D.Lgs.33/2013 come
sezione dedicata del presente documento.

1 La sincronizzazione del piano triennale della performace con il presente Pianpintegrato
della Sezione dedicata al Programma triennalegpgasparenza e I'integrita.

1 La cura delle ricadute sul territorio anche atraw I'adozione dei cd. Protocolli di legalita. & t
proposito il Comune di Sant'llario d’Enza e tuttCiomuni della Provincia di Reggio Emilia, la
Prefettura, la Provincia e la Camera di Commercamnio approvato un protocollo d’intesa
finalizzato a combattere situazioni di infiltrazemafiosa nelle gare d’appalto.

8. INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA® A PIU ELEVATO R ISCHIO DI
CORRUZIONE
Le attivita a piu elevato rischio di corruzione epron riferimento a tutti i settori del’lEnte e
tenendo in considerazione la specifica realtatterale, le seguenti (come da allegato 1 al present
Programma):
1. Acquisizione di beni, servizi e forniture sottoapra € 40.000
2. Erogazione di contributi e benefici economici diigdipo, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere
Utilizzo di sale, impianti e strutture di proprieatamunale
Concessione di sedi sociali
Rilascio delle certificazioni e dei pareri urbaitist
Approvazione piani attuativi
Controllo Scia
Gestione dei titoli abilitativi (permessi di costey autorizzazioni paesaggistiche, agibilita
edilizia etc)
9. Controllo delle denunce di inizio attivita edilizeModificato con LR 15/2013 in Controllo
dei titoli abilitativi edilizi ad efficacia immedia e differita (SCIA, DIA, CIL)
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10. Gestione degli abusi edilizi

11. Controlli/accertamenti sui tributi pagati
12. Pagamento fatture ai fornitori

13. Assunzioni e progressioni del personale

9. MISURE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Per ognuna delle attivita a piu elevato rischiocdiruzione e adottata una scheda in cui sono
indicate le misure che I'ente ha assunto e/o irdeaslsumere per prevenire il fenomeno della
corruzione. Tale scheda e completata con la inginaz del responsabile dell’adozione del

provvedimento finale, del responsabile del procedito qualora le due figure non coincidano, e

con tutte le informazioni sui procedimenti richeesial DLgs n. 33/2013.

10.ALTRE MISURE
I Comune mettere in campo le seguenti ulteriorsume per prevenire e combattere il rischio
corruzione:

* Gliincarichi dirigenziali e quelli previsti dai palll e IV DIgs 39/13 devono essere
attribuiti attraverso interpelli che contenganactedizioni ostative (inconferibilitd)
al conferimento e previa dichiarazione sostitutivaertificazione dell’'interessato da
pubblicare sul sito.

» Per gli incarichi conferiti ex capi V e VI Dlgs 39 l'incompatibilita va verificata al
conferimento dell'incarico, annualmente e su Bsha nel corso del rapporto. Gli
interpelli devono contenere espressamente le ciuseompatibilita e gli interessati
devono rendere la dichiarazione sostitutiva sieoaferimento dell'incarico che nel
corso del rapporto.

* Intensificazione dei controlli a campione sullecaatrtificazioni e sulle dichiarazioni
sostitutive di atto notorio rese dai dipendentiagldutenti ai sensi dell’art. 46 -49
del DPR 445/2000;

* Previsione della presenza di piu funzionari in sawae dello svolgimento di
processi 0 procedimenti sensibili anche se la resgdulita del procedimento o del
processo e affidata ad unico responsabile;

* in caso di delega di potere, programmazione exttaéizione di controlli a campione
sulle modalita di esercizio della delega stessa;

* nellambito di Civico, attivazione di canali di adto, in modo da raccogliere
suggerimenti, proposte, segnalazioni su situazioitliecito;

» regolazione dell’esercizio della discrezionalitai nErocedimenti amministrativi
attraverso circolari o direttive interne, in maaidiale che lo scostamento dalle
indicazioni generali debba essere motivato;

» svolgimento di incontri e riunioni periodiche (cdati dei responsabili) per finalita
di aggiornamento delle attivita del Comune, cireaae delle informazioni,
condivisione delle problematiche e confronto safiizioni gestionali;

» informatizzazione del servizio gestione del persmna

» attivazione rete intranet comunale per la cirdt@datelle informazioni;

* rispetto dei termini procedimentali;

» archiviazione informatica dei documenti amministiaattraverso il supporto della
gestione documentale informatica e del protocaiformatico;

11. MONITORAGGI

Per tutte le attivita dell’Ente il rispetto deingni di conclusione dei procedimenti amministragvi
monitorato, con riferimento alla durata media et agostamenti che si registrano per i singoli
procedimenti rispetto alla media. Lo svolgimentaatii attivita viene effettuato dai singoli Settori



| singoli Responsabili di settore trasmettono, cadenza annuale, entro la fine del mese di ottobre,
al responsabile per la prevenzione della corruzienaformazioni sul’andamento delle attivita a
piu elevato rischio di corruzione, segnalando lengwali criticita ed avanzando proposte operative.
Delle stesse il responsabile per la prevenzion& dmrruzione tiene conto nella adozione del
proprio rapporto annuale. Il responsabile per Evenzione della corruzione verifica annualmente,
anche a campione, lo svolgimento delle attivitaudial presente articolo e gli esiti concreti.

12. ROTAZIONE DEI RESPONSABILI DI SETTORE E DEL PER SONALE

Date le dimensioni del’Ente e stante l'attuale amigzazione, nella fattispecie, risulta molto
complessa l'applicazione di quanto auspicato datlemativa in merito all’adozione di adeguati
sistemi di rotazione del personale addetto alle areischio. Nell'attuale organigramma, risultano
cinque aree di posizione organizzativa affidata edlsponsabilita di altrettanti titolari di posizeo
organizzativa, le cui funzioni risultano essereohgamente infungibili.

Per tale motivazione e per trovare soluzioni chdana nella direzione della norma, il Comune di
Sant’llario d’Enza e Campegine hanno approvatoaamvenzione per la costituzione di un ufficio
associato per i controlli interni. Tale ufficio leaduplice finalita di:

» nellambito della normativa nazionale in materiapdevenzione dalla corruzione, consente
un controllo incrociato, tra i due Enti, dei prooednti sottoposti a controllo, con
particolare riferimento a quelli individuati, neliaRo triennale anticorruzione, come
maggiormente sensibili al rischio corruzione;

* rappresenta un meccanismo di efficientamento pgeséione della funzione e una modalita
di crescita professionale nonché confronto tra $feeasabili di settore sulle modalita di
gestione dei procedimenti amministrativi

In ogni caso, ’Amministrazione si impegna a vatataallo scadere degli incarichi conferiti, per
guali posizioni € opportuno e possibile prevedexeeqrsi di polifunzionalita che consentano tali
rotazioni, evitando che possano consolidarsi dedlgzioni “di privilegio” nella gestione diretta di
attivita a rischio, pur con l'accortezza di manteneontinuitd e coerenza degli indirizzi e le
necessarie competenze delle strutture.

Merita evidenziare che, a fronte della istituziahdl'ufficio tecnico associato tra i Comuni di
Campegine e Sant’llario d’Enza, il dirigente e #sponsabile di settore si avvicendano,
reciprocamente, nella posizione di responsabdiféonte delle rispettive assenze.

Infine, € da considerare che molteplici attivitd @mune sono strutturate in modo tale da
richiedere una gestione condivisa, necessitando abehvolgimento di diversi livelli di
responsabilita.

13. LE PREVISIONI PER LE SOCIETA’ CONTROLLATE

Le societd controllate dallamministrazione comenapplicano le disposizioni in materia di

trasparenza contenute nell’art. 1, commi da 15 dedia L. 190/2012. Le societa in house providing
sono inoltre tenute a nominare un proprio Respalesdblla prevenzione della corruzione che puo
essere individuato anche nellorganismo di vigiarmarevisto dall’'art.6 del decreto legislativo

n.231/2001. Nel caso in cui non siano dotate ddesii di controllo previsti dal decreto legislativo

n.231/2001, le societa controllate debbono dotdrsun proprio Piano di prevenzione della

corruzione. Il Comune di sant’llario d’Enza vigikulla corretta e regolare applicazione delle
disposizioni in materia di trasparenza e anticoonz da parte delle societa controllate.

14. IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Il Segretario, in qualita di responsabile dellaverezione della corruzione:

propone il piano triennale della prevenzione nemiei di legge e cura l'adozione e la
pubblicazione sul sito internet ed invia alla Gayjrdal Consiglio, ai revisori dei conti ed al Nuckio
Valutazione la relazione sulle attivita svolte iateria di prevenzione della corruzione;



b) individua, previa proposta dei responsabili dittae competenti, il personale da inserire nei
programmi di formazione;

c) procede con proprio atto (per le attivita indivituaal presente piano, quali a piu alto rischio di
corruzione) alle azioni correttive per l'eliminaze delle criticita, anche in applicazione del
regolamento sui controlli interni, sentiti i Dirig/responsabili dei settori.

Al fine di prevenire e controllare il rischio deainte da possibili atti di corruzione, il Segretarno
gualsiasi momento puo0 richiedere ai dipendenti ltdweno istruito e/o adottato il provvedimento
finale di dare per iscritto adeguata motivazioneaie circostanze di fatto e le ragione giuridiche
che sottendono all’adozione del provvedimento.

Il Segretario puo in ogni momento verificare e deie delucidazioni per iscritto e verbalmente a
tutti i dipendenti su comportamenti che possonegrdre anche solo potenzialmente il rischio di
corruzione e illegalita.

15. | RESPONSABILI DI SETTORE ED | DIPENDENTI
| Responsabili ed i dipendenti devono astenersieasi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990le de
DPR n. 62/2013, in caso di conflitto di interessiche potenziale, segnalando tempestivamente per
i dipendenti al proprio responsabile e per i respbili al responsabile della prevenzione della
corruzione ogni situazione di conflitto, anche paiale al responsabile della prevenzione della
corruzione.
| Responsabili provvedono al monitoraggio del etsp dei tempi procedimentali e alla tempestiva
eliminazione delle anomalie. | risultati del mom#&ggio e delle azioni espletate sono resi
disponibili nel sito web istituzionale del Comune.
Essi informano tempestivamente il responsabileadptevenzione della corruzione in merito al
mancato rispetto dei tempi procedimentali e di sjaal altra anomalia accertata costituente la
mancata attuazione del presente piano, adottandazileni necessarie per eliminarle oppure
proponendo al responsabile, le azioni sopra citae non rientrino nella competenza normativa,
esclusiva e tassativa dirigenziale.
| Responsabili monitorano, anche con controlli eggiati a campione tra i dipendenti adibiti alle
attivita a rischio di corruzione, i rapporti aventaggior valore economico tra I'Amministrazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contrattieostimo interessati a procedimenti di autorizzazione
concessione o0 erogazione di vantaggi economicudiupque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti ttaalari, gli amministratori, i soci e i dipendewtegli
stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti deliainistrazione. Presentano una relazione periodica
al responsabile della prevenzione della corruzione.
| Responsabili adottano le seguenti misure:

1) verifica a campione delle dichiarazioni sostitutiliecertificazione e di atto notorio rese ai sensi
degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;

2) promozione di accordi con enti e autorita per l&sso alle banche dati, anche ai fini del controllo
di cui sopra,;

3) strutturazione di canali di ascolto dell’'utenzaedled categorie al fine di raccogliere suggerimenti,
proposte e segnalazioni di illecito, utilizzandaustenti telematici;

4) svolgimento di incontri periodici tra dipendenti rpénalita di aggiornamento sull'attivita,
circolazione delle informazioni e confronto sultduzioni gestionali;

5) regolazione dell'istruttoria dei procedimenti amisirativi e dei processi mediante circolari e
direttive interne;

6) attivazione di controlli specifici, anchex post, su processi lavorativi critici ed esposti a risch
corruzione;

7) aggiornamento della mappa dei procedimenti con lpaz#ione sul sito delle informazioni e della
modulistica necessari;

8) rispetto dell’'ordine cronologico di protocollo delistanze, dando disposizioni in merito;



9) redazione degli atti in modo chiaro e comprensibde un linguaggio semplice, dando disposizioni
in merito;

10)lavorare, per il futuro, a soluzioni possibili gavorire I'accesson line ai servizi con la possibilita
per I'utenza di monitorare lo stato di attuazioeemtocedimenti.
Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui smpsono trasmessi al responsabile per la prevemzion
della corruzione.

16. IL NUCLEO TECNICO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo tecnico di Valutazione verifica la coteetpplicazione del presente piano di prevenzione
della corruzione da parte dei Responsabili.

La corresponsione della retribuzione di risultatdRasponsabili dei settori e al Segretario nella
gualita di responsabile della prevenzione dellaruzone, con riferimento alle rispettive
competenze, € direttamente e proporzionalmentegait alla attuazione del piano triennale della
prevenzione della corruzione dell'anno di riferitmen

Il Segretario puo avvalersi del Nucleo tecnico diuwtazione ai fini dell'applicazione del presente
piano.

17. AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CO RRUZIONE

17.1 Modalita di aggiornamento

Il presente Piano, come il Programma triennalelpérasparenza e l'integrita, rientra tra i piani e
programmi gestionali. Le modalitd di aggiornamesémanno pertanto analoghe a quelle previste
per I'aggiornamento di tali piani e programmi, eradatto del grado di raggiungimento degli
obiettivi dichiarati secondo gli indicatori ivi presti.

17.2 Cadenza temporale di aggiornamento

| contenuti del Piano, cosi come le priorita d’mento e la mappatura e pesatura dei rischi per
l'integrita, saranno oggetto di aggiornamento af#ua se necessario, in corso d’anno, anche in
relazione ad eventuali adeguamenti a disposizionnative e/o a riorganizzazione di processi e/o
funzioni.



